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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
(L517/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationald, prin adresa nr. L517/2025, au fost sesizate de Biroul
permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiata de: Csdszdr
Kdroly Zsolt - senator UDMR; Fejér Ldszl6-Odén - senator UDMR; Kondor Agota - senator UDMR;
Novdk Levente - senator UDMR; Tasnadi Istvan-Szilard - senator UDMR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, prin stabilirea
posibilitatii utilizarii autovehiculelor neinmatriculate in scopuri agricole si forestiere, exclusiv
pe terenuri private sau in zone care nu fac parte din categoria drumurilor publice, cu conditia
ca acestea sa nu fie conduse pe drumurile publice.

Conform Expunerii de motive “In prezent, legislatia rutierd nu face o distinctie clard intre
vehiculele destinate circulatiei pe drumurile publice si autovehiculele utilizate strict pe terenuri
private pentru scopuri agricole sau forestiere. Astfel, proprietarii de ferme sau terenuri forestiere
care detin astfel de vehicule nu pot beneficia de un cadru legal care sd le permit d utilizarea lor

fard proceduri de inmatriculare costisitoare si inutile.




Adoptarea prezentei modificdri va:

e crea o exceptie legal clard pentru utilizarea autovehiculelor neinmatriculate

(inclusiv autoturisme, autoutilitare, tractoare si motociclete) pe terenuri private,

e sprijini agricultorii si proprietarii de pdduri prin reducerea costurilor administrative,

* mentine siguranta rutierd, prin interdictia clard de a utiliza aceste vehicule pe

drumurile publice.”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a analizat propunerea legislativd si a
transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic a analizat propunerea legislativa si
a transmis un aviz favorabil, cu amendamente admise.

Guvernul prin punctul sdu de vedere nu sustine adoptarea initiativei legislative.

Dezbaterile au avut loc in sedinte separate, in prezenta majoritdtii senatorilor.

In sedintele din 9 decembrie 2025 si 27 ianuarie a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri si membrii Comisiei pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationald au analizat inifiativa legislativa, avizele si punctele de vedere primite, si
au hotdrat sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport comun de
respingere, cu amendamente respinse, cuprinse in anexa care face parte integranta din

prezentul raport comun.

In ceea ce priveste solutiile tehnice preconizate, membrii celor dous comisii au subliniat
aspectele cuprinse in punctul de vedere al Guvernului: “este redundantd implementarea
solutiei nomative in contextul in care legislatia in vigoare nu interzice folosirea vehiculelor
neinmatriculate pe terenuri aflate in proprietate privatd sau in alte zone care nu fac parte din
categoria drumurilor publice”. De asemenea “instituirea unui asemenea cadru legislativ ar avea
ca efect crearea unui climat de incertitudine referitor la situatia juridicd a vehiculelor

neinmatriculate.”,

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri si Comisia pentru apdrare,
ordine publica si sigurantd nationald supun votului plenului Senatului raportul comun de

respingere, cu amendamente respinse si propunerea legislativa.
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Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor

ordinare si urmeazd a fi supusd dezbaterii si adoptdrii cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale dispozitiilor art. 92 alin.

(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregsedinte,

Senator Ion-Cristin

Secretar, / Secretar,

\_ Senator Daniela STEFANESCU . Senator Silviu-Iulian COSA




Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari

Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald.

AMENDAMENTE RESPINSE
la

ANEXA la raportul comun nr. XIX/342/2025/27.01.2026

XXV/342/1036/09.12.2025

Propunerea legislativa pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe

drumurile publice

(L517/2025)
Nr. Propunerea legislativa Amendamente respinse de cele doua Motivare/ observatii
crt. comisii
1. | Titlul - Propunerea legislativa pentru | Nemodificat

completarea art.12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

Art. |
La—art 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia

pe drumurile publice, dupa-atineatul{13 se
introduce un nou alineat—alin—1*), cu

urmatorul cuprins:

+{31)Prin-derogare-de-laprevederilealin:

Art. I se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Dupa articolul 12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice se
introduce un nou articol, Art. 12, cu
urmatorul cuprins:

JArt. 121

(1) Nu sunt supuse obligatiei de
inmatriculare sau inregistrare
vehiculele de orice categorie care sunt

Forma actuala a initiativei este gresita
pentru ca introduce un alineat ,prin
derogare” de la art. 12 alin. (1), desi
obligatia de Inmatriculare exista doar
pentru vehiculele care circula pe
drumurile publice. Utilizarea pe teren
privat nu intra In sfera acestei norme,
deci nu exista obligatie de la care sa se
deroge. Mentinerea formularii ar crea
artificial competenta statului asupra
terenurilor private si ar contraveni art.
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utilizate exclusiv pentru activitati
agricole sau forestiere, pe terenuri
aflate in proprietate privata ori pe
drumuri de utilitate privata inchise
circulatiei publice.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu

afecteaza obligatiile privind
securitatea muncii si  protectia
mediului, proprietarii fiind
raspunzatori pentru utilizarea

vehiculelor in conditii care nu pun in
pericol viata, sanatatea sau mediul.”
Autor:

SENATOR CATALIN SILEGEANU

44 din Constitutie si principiului claritatii
legii. Corectia necesara este introducerea
unui articol distinct - Art. 12* - care sa
statueze pozitiv exceptia si sa delimiteze
precis spatiul de aplicare (,terenuri aflate
in proprietate privata sau drumuri de
utilitate  privata Inchise circulatiei
publice”), conform Legii nr. 24/2000
privind tehnica legislativa. Astfel, norma
devine clara, previzibila si protejeaza
fermierii de interpretari abuzive si de
raspunderea penala prevazuta de art.
334 Cod Penal.

Amendament respins cu majoritate de
voturl.

Art. 12' se completeaza cu alin. (3),
avand urmatorul cuprins:

(3) Traversarea drumului public de
catre vehiculele prevazute la alin. (1)
este permisa numai prin locuri cu
vizibilitate asigurata, pe traiectoria
cea mai scurta, perpendicular pe axul
drumului, exclusiv in scopul
transferului utilajului intre parcelele
agricole adiacente sau situate in
proximitate, si numai daca
conducatorul poseda permis de
conducere valabil pentru categoria din
care face parte vehiculul sau pentru o
categorie echivalenta.

Autor:

Interdictia absoluta din textul initial (,,sa
nu fie conduse pe drumurile publice”) ar
transforma orice traversare intr-o
infractiune de punere in circulatie a unui
vehicul neinmatriculat (art. 334 Cod
Penal), sanctionata cu inchisoare de la 1
la 3 ani sau amendi. In realitatea rural3,
exploatatiile sunt fragmentate, iar

accesul intre parcele presupune
inevitabil traversarea drumurilor
publice. Amendamentul introduce o

exceptie limitata si strict reglementats,
inspirata din practica britanica, care
permite  vehiculelor  agricole  sa
traverseze drumurile publice pe distante
scurte. Conditiile impuse garanteaza
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SENATOR CATALIN SILEGEANU

siguranta rutiera si previzibilitatea
normei. Astfel, legea devine aplicabilg,
protejeaza fermierii de dosare penale si
respecta principiul proportionalitatii
intre libertatea de a munci si siguranta
comunitatii.

Amendament respins cu majoritate de
voturil.

Art. 12* se completeaza cu alin. (4) si (5),
avand urmatorul cuprins:

(4) Proprietarii vehiculelor utilizate in
conditiile alin. (1) au obligatia de a
mentine starea tehnica a acestora,
astfel incat sa nu puna in pericol viata,
sanatatea sau integritatea persoanelor
care le folosesc ori a tertilor.
Proprietarii sunt direct raspunzatori
pentru orice accident de munca sau
prejudiciu cauzat de defectiunile
tehnice ale vehiculului.

(5) Proprietarii au obligatia de a
preveni scurgerile de carburanti,
lubrifianti sau alte  substante
periculoase pe sol, iar nerespectarea
acestei obligatii se sanctioneaza
conform legislatiei privind protectia
mediului.

Autor:

SENATOR CATALIN SILEGEANU

Excluderea vehiculelor de la
inmatriculare elimina automat controlul
tehnic periodic (ITP), ceea ce creeaza un
vid legislativ  periculos. In lipsa
verificarilor oficiale, utilizarea unor
vehicule vechi sau improvizate poate
genera accidente de munca grave, contrar
obligatiilor din Legea nr 319/2006
privind securitatea si sanatatea In munca.
in plus, vehiculele scoase din uz sunt
considerate deseuri periculoase conform
Directivei 2000/53/CE si Legii nr
212/2015, iar utilizarea lor fara garantii
tehnice risca sa produca poludri prin
scurgeri de ulei, carburant sau lichide

toxice, afectand fertilitatea solului si
siguranta alimentara. Amendamentul
introduce obligatia expresa a

proprietarului de a mentine vehiculul
intr-o stare tehnica sigura si de a preveni
poluarea, transferand  raspunderea
directa asupra acestuia. Astfel, legea
devine compatibild cu normele de




securitate si mediu.
Amendament respins cu majoritate de
voturl.






